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关于推进
“
三演

”
改遘促进节约

集约用蝻的若干意见

艹地级以上市人民政府,各 县 (市 、区)人 民政府 ,省 政府各

部门、备直属机构 :

为深入贯彻落实 《珠 江 三角洲地 区改革发展规划纲要

Ⅲ0◆8-2020年 )》 和 《中共广东省委广东省人民政府关于争半

实践科丰发展观排头兵的决定》,切 实推进我省旧城镇、旧厂

房、旧村庄 (以 下简称
“
三旧

”
)改造工作,促进节约集约用地

试点示范省建设,确保经济枉荟又好又快发展,提 出如下意见。

一、充分认识推进
“
三 |日

”
改造工作的重要性和紧迫性

(一 )改革开放以来氵我省经济社会快速发展】综合实力实

0历 史性踣越氵许续⒛ 年经济总迁斗名全国第一。在经济高速
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发展的同时,也诮耗了大量的△地资源,粗放的土地利用方式已

难以为继,土地资源供求矛盾日益突出,严 重制约我省可持续发

展。立足土地资源省情,大力推进节约集约用地,千方百计盘活

存童土地,统筹保障发展和保护资源,是 当前和今后一个时期我

省深入贯彻落来科学发展观,确保经济社会又好又快发展必须着

力解决的迫切而重大的漭题。

〈二)“ 三旧
”

改造是我省在土地资源供需矛盾日益突出呐

情况下,拓宸建设空间、保障发展用地的重罢途径,是推进节约

巢约用地试点示范省建设的重要内容。必须进一步解放思想,深

化改革,通过制庋创新和政策完善,有 效破解
“三旧

”
改造的

难题p在新增建设角地遂年减少、单位建设用地产出逐年提高申

条件下,统筹利用有限的土地资源,切 实提高建谁用地利用效

率,力 争在十约集约用堆方雨为全国探索出一条新路。  亠 (

(三 )珠江三角训地区是我国改草开放的先行地区和重要的吁

经济中心奁虫氵在全国经济社会发展和改革开熬大局中共有重要

地位。贯彻实施 《珠江三角洲地区改革发展规划纲要 (2008-

⒛20年 )》 氵珞实好科学发展、先行先试的要求,必 须深化重要

领域和关键环节的改革。大力推进
“
三旧

”
改造,是 继续深化

土地嘈理制度改革,进一步解放土地生产力的具体体现,不仅有
△   j,

利于节约集药用地、优化土地资源配置,也有利于促进产业结构

调整升级、转交经济发展方式,保障和促进科学发展。

二、明确
“三旧

”
改造的总体要求和基本原则
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(四 )总 体要求。以科学发展观为指导,围 绕提升综合克争

力和资源承载能力,切 实转奕发展观和用地观。遵循
“
全面探

索、局部试点、封闭运行、结果可控
”

的原则 ,在 不突破土地

利用总体规划确戽盹.耕弛佟寅擤
)。苓兮∴卩严呷 芋尸芈、弭

模的前提下,积极稳妥推进 ∷三旧|改半平作:净
·
|手 呷

”
改

造与农村土地|整.治 有机结合∴统筹规划、全面推进土地综合整
|         |                  |    |

治。以推进 |三 旧!改 造工作为载体,碇迸存量建设用地
“二

次开发
”
,统筹城乡发展 ,|优 化人居环境,改 .善 城乡面貌,努力

建设生产发展、生活富裕、生态良好、夫化繁荣、社会和谐、人

民群众充满丨幸福感的新广东。

(五 )基本原则。             .
——政府引导:市场运作。玖府统△缉织,钭定专门政策 ,

充分调动政府(集侪(△地原侠用权人及相关权利人的积极性 ,

吸引社会备方广泛参与,实现多方共蠃,确保囝有(集体资产的

保值、增值。在按市场化运作的同时,政庶荽芷确芎|导 ,加强监

管,确 保改造规范推进。

——明晰产权,保障权益。调查摸清
“
三旧

”
现状,做好

“三|日
”

土地的确权登记工作。属于
“
三旧

”
改造的房屋和土

地,未经确权、登记 ,不 得改造。正确处理
“
三旧

”
改造过程

中的经济、法律关系,切 实保障土地权利人的合法权益,维护社

艹镱定。                        ∵

——统筹规划,有序推进。统筹经济社会发展和资源环境保
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护,依据国土规划、丰体扌熊阝规划、土地利角|体规划和城乡

删 ,斜 革蔽
“三旧丨咚埤珥

划9并睥化玛种讷统苄竿哔

扁Q严 格界定
“三旧|改埠弹由,舟岚入波追葩曲的,必 须编

制控制性详细规划狎!咚
造方耒,有 序推进。严綮擅自扩大

“
三

旧
”

改造政策的迢用萍甲:

ˉ
节约集约,卑高冬卒°通过市场运作

.和
兮开抖范的方

矢,嵌花市功乱簟|艹∷.|佴笾丰地高嵌莉角。产楫扒行土扎俾卩
.     _∶  ∴ i " ~△

=恼
  珐

蒜谁,捷南⊥|艹中串荠柙肀

"0(资茱。‘|位 |碎0管珲.考芈∶  { j、∴iiェ旭i。 荇   !
丨}I尊

鳌缶支,|玄航本正:靛 荽薇妊与自家渚隼政策的衔   |

接,防△发生新屮单:半谁规尸地
t冖

△采卑荞珥夸拌发展历臾和   |

丰地嘈理弋咚冬户砗穹睁∴尹孛竿!辽
丈菹留̄ 翠0莘科学合理堆

二LL砬 ≡诂珀△抽 ~撒 到公 。  .
吾罨最趸;隹艹苷丢讶艹|半茄后|告菩|紊冖|铒 舆到△
舡 公肛 u∷ ||坛

彗 巍 赧
硅 冖 媲

圭、围绕姑|折 +±李 拄展战潞          艹

芘围

(六 )备地要举紧甲铒广
业
竿
柄镝辇和苄犁升终、城市形

争

提升和功瓿莞善`城 乡人居环埠诙菩∵艹含丰义新农村建咚等战

略部署,在有种于进一步提南|茈
艹约集约利用永艹和产出效益

的前提下,确 定
“
三旧

”
改堆范茴°十yll土 扎可F|入

“
手旧

”

锭造范围:城市市箧
“
退二迸罗 产业角舭 斑乡规划确肝

再作为工业用途的厂房 (厂 区)用 地;自 家产业政策规定曲禁



止类、淘汰类产业的原厂房用地 ;不符合安全生产和环保要求的

厂房用地;布局散乱、条件落后,规 划确定改造的城镇和村庄 ;

列入
“
万村土地整治|示 范工程的村庄等。

(七 ) 
“
三旧

”
改造以土地开发程度较高、

“
三旧

”
分布相

对集中的珠江三角洲地区为重点,茉顾其他条件具备的地区。备

地要根据本地实际,|因 地制宜确定 l三 旧
”

改适的起步范围 ,

先行试点,积累经验后再遂步推开。

四、科学规划,统筹推迸 阝三旧
”

改造

(八 〉开展 “三旧∷ 改造的地方|罢 认真进行
“三旧

”
用

地的调查摸底
=作

,将每宗
“三旧

”
用地在土地利用现状图和

主地利用总体规划图上标挂 ,并列表造册。要根据主地利用总体

规划和城 乡规划等,围 绕苯地 区纽济社舍发展战略块 施荽求,对
“
三旧

”
改迨进行统一规划,优化土拈利用结构,合 理调整用地

市局。通过统筹产业发宸:加快·商贸、物流等现代产业或公益事

业的建设 ,1增 加生态席地轴休闲用地,优花城彡妹境。

(九 )依据
“
三旧

”
改造规划,制 定年度实施计划,明 确改

造的规模、地块和时序,并 纳入城乡规划年度实施计划。涉及新

增建设用地的|要纳入土地利用年度计划j侬 法办理农用地转用

或按照城乡建设用地增减挂钩政策规定办理。通过
“
三旧

”
改

造,进 一步推进土地利用总体规划、城乡规划以及产业发展规划

的协调和衔接,优 化城市功能布局和促进产业转型升级。

五、因地制宜,采用多种方式推进
“
三旧

”
改造

GG
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(十 )市 、县人民政府为了城市基础设施和公共设施建设或

实施城市规划进行旧城区改建需要调整使用土地的,由 市、县人

民政府依法收回、收购土地使用权,纳入土地储各。土地使用权

收购的具体程序、价格确定,由 市、县人民政府依法制定实施办

法。         .
(十 ˉ)在 旧城镇改造电围内,符i食城乡鹈划、

“
三旧

”
改

造规划和年度实施计划的|鼓励原土地傧用杈人白行进行改造。

自行改造应当制订方案,经主地行政主管部闸和城乡规划部门同

薏后报市弋县人良玖庶
i辘

涫卖庇。所涉灰的划菝土地使珀寂,可

采取协议方式补办出让手续,涉及补缴地价的,按地级以上市人

民政府的统一规定办理。

(十 ÷)在 l自 城镇改造范自内,侍合城彡规翔的,市场圭体

根据
〃三旧

”
改造规划和年度实施计划,可 以收购相邻多宗地

块,申 请进行集中政
.造

:市 弋甚土地行政主管部闩可根捃收购人

的申请,将分散的土地归宗,为 收购人办理土地变萸登记手续。

收购改造应当制订改造方案∵经土地行政主锴部门和城乡规划部

门同意后报市、县人民政府批准实施。涉及补缴地价的,按地级

以上市人民政府的统一规定办碧。

(十

=)旧
城镇、旧村庄改造涉及收囱或著收购土地的,可

以货币方式向原使用权人补偿或文付收购款,也 可以置换方式为

原使用权苏重新安排用地。置换的土地其使用权价额折抵不足

的,可 以货币补齐。

G7



(十 四)△地利用总体规划确定的城市建设用地规摸范围内

的旧村庄改造,原 农村集体经济纽织申请将农村集体所有的村庄

建设用地改变为国有建设用地的,可依照申请报省人民政府批准

征为国有,由 市、县 (区 )、 镇人民政府根据
“
耳旧

”
改造规划

和年度实施计划分别组织实施。其中,确定为农村集体经济组织

使用的,交 由农村集体经济组织自行改造或与有关单位合作开发

建设。     .
(十 五)主地利用总体规划确定的城市建诙用地规模范围外

的旧村庄改造,在符合土地利用总体规划和城乡规划的前捉下,

除属于市、县人民政府应当依法征收的外,可 由农村集体经济组

织或者用地单隹 自行组织实施,并可参照旧城镇改造的相关政策

办理,但不得用于商品住宅开发。

(十 六)“ 三旧
”

改造涉及拆旧腾挪的合法用地,确 能实现

复耕的,可根据国土资源部的相关规定,纳 人城乡建设用地增减

挂钩试点,由 省土地行政主管部门根据各地级以上市的情况安排

周转指标。周转指标的使用和管理按照国家和省的规定办理。

六、分类处置·完蔷 △三旧"改造涉及的各类历史用地手

续

(十 七)纳入
“
三旧

”
改造范围、符合土地利用总体规划和

“
三旧

”
改造规划、没有合法用地手续且巳使用的建设用地,用

9o。 o

地行为发生在 19田 年 1月 1日 之前的,由 市、县人民政府土地

行政主管部门出具符合土地利用总体规划的审核意贝|书 l依照原



国家土地管理局 19%年 3月 1I日 发布的 《确定土地所有权和使

用权的若干规定》进行确权后,办理国有建设用地确权登记发

证手续;用 地行为发生在 19田 年 1月 ⊥日之后、20m年 6月 ⒛

日之前的,已 与农村集体经济组织或农户签订征地协议并进行补

偿,且未因征地补偿安置等问题亏|发 纠纷、迄今被征地农民无不

同意见的,可 按照用地发生时的土地管理法律政策落实处理

(处罚)后 按土地现状办理征收手续,属 于政府收购储备后再次

供地的,必须以招标拍卖挂牌方式出让,其他可以协议方式出

让。凡用地行为发生时法律和政策没有要求听证、办理社保审核

和安排留用地的,在提供有关历史用地协议或被征地农村集体同

意的前提下,不再举行听证、办理社保审核和安排留用地。

(十 八)纳 入
“
三旧"改造范围,没 有合法用地手续的主

地,符合土地利用总体规划雨又保留为巢体主地性质的,参照笫

十七条进行集体建设用地确权登记发证。

(十 九)“ 三旧
″

改造中涉及的边角地、夹心地、插花地等,

符合土地利用总体规划和城乡规划的,可依照有关规定一并纳入
“
三旧

”
改造范围。允许在符合土地利用总体规 Rll和 控制性详细

规划的前提下,通过土地位置调换等方式,对原有存量建设用她

进行调整使用。

(二 十)纳 入
“
三旧

”
改造范围、需完善征收手续妁土地,

由当地市、县人民政府制订改造方案,报省人民趺府批准后实

施;供地手续由市、县人民政府按本意见办理。

Gθ



(二 十一)完 善 ∷三呷
”

改造中涉及的各类历史用地手续工

作应当在⒛⒓年剪完成,之 后第十七、十八、十九、二十条不

再执行。PO0’ 年乏月3o日 之后发生的违渚用地不适用上述完

用地手续的意凸。

七、加大财政支持力度|拓宽 |三旧”改造筹资渠谭

(二十=)市 、县

^民

政府应葆障开宸组织实施
“
三旧

”
改

造工作经费。对
“
三旧

”
|改 半涉灰的城市 (城 镇)公共基础设

施建设,应 从土施山让耷中幸排柏应的项目资金予以支持。

(二 十三)在拍城箨殊埠中,需要瘢迂的自有个典用地由当

地人民政府依法收目后通过招标拍卖挂牌方式出让的,隹扣除收

回土地补偿等费用后△其△地出让纯收益市按礻高干ω的的比

例,依照有关规戽专项尸于末带奋△|夂 康:在 旧村庄哝造中,

市、县人民政府通迸狂哝灰舟祟袜建菝角庇进荇经菅性开发的,

其土地出让纯收益珂嵌礻高于 60%的 Ⅱ例 ,依 照有关规定专顶

用于支持原农村集碎绛济辑织的发展:具体操作办法由市、县
^

民政府根捐当地实盱制|冫 °

(二十山)对铒有△业用地改造后不改交原用途,提高容积

率的,不再增缴土地价款o

(二十五)鼓励备地探索利用社会资金开展
“三旧

”
哝追。

除鼓励土地权利人自行改造外,对由政府统一组织实燕
“三旧

”

改造茁,可在拆迁阶段通过招标的方式弓|入忄业单位承扭拆迁工

作l拆迁费用和合理利润可以作为收 (征 )!地 (拆 迁)补偿成



"Π

土地出让收入中支付 ; 也可在确定开发建设条件的前提下 ,

府将拆迁及拟改造土虫的使用杈一并 式确

∶地使用权人。市、县人民政府可以探索引入市场主体参与
—

珀
”
改造的具体方式。

|八、切实加强 “三旧"改造工作的组织领导

丨 (二 十六)推进
“
三旧

”
改造工作是我省贯彻落实科学发展

!`建设节约集约用地试点示范省的重大举措,关 系到经济社会

攴展大局,政策性强,关联度高。各级政府要从战略高度,将这

项工作摆上重要议事日程,统筹谋划,周 密邯署 ,建立目标责任

|∶ 制,切 实加强组织领导。备相关职能部门要主动服务i优 亿程

序,几涉及
“
三旧

”
改逍项目的审批事项 ,应 当采取提煎介,、 、

并联审批等方式加快办理,切 实提高工作效率,为
“
三旧

”
改

造工作菅造高效的行政服夯环境。



主题词 :

抄送 :

广东省人民政府办公厅秘书处


