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鹤山市城区污水垃圾品质提升工程专项债券项目

资金绩效评价报告

第一部分：绩效报告

一、项目概要

（一）项目概况。

根据鹤山市委市政府的要求，全面开展排水系统普查工作。

针对“污水系统高水位、低浓度”的问题，结合雨水、河道水

系，统筹兼顾关联性的河湖排口、雨水管网调查，重点查找河

水倒灌、雨污管网混接、错接、破损、淤堵等缺陷。通过检测

后的工程整改，提高污水处理率，改善河道水质，提升水环境

质量，实现“污水不下河、河水不倒灌、防洪不阻水、雨天少

漫溢”的功能目标，最终彻底实现雨污分流，提高城市排水和

治污能力，为水环境质量提升做好坚实的基础。

同时，为全面落实习近平总书记对垃圾分类工作重要指示

精神，加快推动鹤山市城市生活垃圾分类工作，改善城市人居

环境，促进生态文明和社会文明，急需完善垃圾分类配套设施

和管理维护体系。

（二）绩效目标。

本项目建成正式运营后主要收入包括污水处理效益收入、

垃圾处理效益收入、停车场效益收入及广告位租赁收入。经测
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算，项目经营收入为 29882 万元，项目建成正式运营后主要支

出包括停车位经营成本、污水处理运营成本等，共计 5077.84

万元，项目盈余为 24804.16 万元。

本项目实施后，可进一步提升水质，保护环境，提高周边

居民生活质量，减少对周围环境的影响，使鹤山市的可持续发

展战略得以进一步实施。

（三）评价金额及支出使用情况。

项目建设内容主要：增加一条约 500米的 DN600 输水压力

管，从国泰渠一体化污水提升泵站出水管接出，途径北湖公园、

第二小学，再接入新鹤路现状 DN1300 污水管；对水东围储水

塘进行清淤、改造，增加暗管，建设拦污坝，改造面积约 3300

平方米；开展鹤山市城区排水管网检测、修复及改造工程；城

区新环路、铁夫路、文华路等污水管网新建污水管网 9.1 公里；

对水东围泵站储水塘约 3300 平方米范围进行架空覆盖，安装除

臭设备；建设一批垃圾分类收集点、购置一批垃圾分类收集桶

和垃圾分类收集车辆，用于推进全市垃圾分类工作。

项目总投资 17400 万元，其中：工程费 13876.7 万元，工

程建设其他费用 1941.48 万，预备费 1581.82 万元。2021 年专

项债共支出 9000 万元；2022 年专项债共支出 5000 万元；两年

合计支出 14000万元。

二、评价结论与绩效分析

总结结论。
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鹤山市城区污水垃圾品质提升工程经市审核，严格按工程

建设法律法规实施，拨款资金使用管理严格按照专项资金管理

办法等法律法规要求，对项目资金实行全程监控，确保资金使

用管理精准、高效、安全。

三、主要绩效

1、经济效益

本项目建成正式运营后主要收入包括污水处理效益收入、

垃圾处理效益收入、停车场效益收入及广告位租赁收入。经测

算，项目经营收入为 29882 万元，项目建成正式运营后主要支

出包括停车位经营成本、污水处理运营成本等，共计 5077.84

万元，项目盈余为 24804.16 万元。

2、社会效益

项目的建成，一是有利于鹤山市容、市貌向清洁、安静、

现代化的方向发展，有利于鹤山市旅游事业进一步繁荣，增加

旅游收入。二是有利于人民健康水平的提高，促进工农业和第

三产业的发展。三是有利于改善鹤山市的投资环境，促使地价

增值。综上所述，本工程的实施，对鹤山市的经济发展，人民

生活水平的提高和进一步改革开放都有深远的影响和一定的意

义。因此，项目建设有很好的社会效益。

3、可行性

工程项目建设必要且迫切，需求明确，规模合理，建设资

金来源明确，社会效益显著，项目可行。
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四、存在问题：

无。

五、有关建议：

无。

六、改进措施：

无。

第二部分：分析报告

一、基本情况

（一）项目基本情况

为全面摸清污水管网家底，找准影响鹤山城区污水收集系

统高水位、低浓度运行的根源，科学制定解决方案，为打赢水

污染防治攻坚战打好基础、提供支撑；按照市委市政府的要求，

全面开展排水系统普查，针对“污水系统高水位运行”的问题，

统筹市政管道和片区节点井，分区对待，排查问题。

对市政道路下污水管网开展管道检测，了解管网的基本情

况和运行状况，及时发现错接漏接、雨污混流及管道缺陷问题

并提出相应整改要求；对具备即行即改条件的问题节点进行修

复，恢复了问题节点的过水能力，保障了污水收集系统的正常

运行。

通过本次排查改造工作，完成普查基础数据入库，完善排
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水管网 GIS 平台，排水管网信息化建设建立档案。并通过进一

步工作，提高污水厂进厂污水浓度，提高管理水平。

为解决污水系统高水位运行提供可靠的技术路径；实现“污

水不下河、河水不倒灌、防洪不阻水、雨天少漫溢”的功能目

标，最终彻底雨污分流，从而提高城市排水和治污能力，为水

环境提升做好坚实的基础。

水东一站，造成臭气污染较重，周边居民反应强烈，该区

域的环境污染问题成为周边居民投诉的热点问题。本项目的实

施能够有效地对水东一站周边水体、臭气进行集中收集处理，

达到国家排放标准后排放，解决了该片区的环境污染问题，改

善周边居民的生活环境，对于促进该区域的发展，保护该片区

内居民及工企业工作人员的身体健康，具有重大的意义。

为全面落实习近平总书记对垃圾分类工作重要指示精神，

加快推动鹤山市城市生活垃圾分类工作，改善城市人居环境，

促进生态文明和社会文明，急需完善垃圾分类配套设施和管理

维护体系。

本项目建设内容主要为：鹤山城区排水管网检测、修复及

改造工程，管道长度约 300km；城区新环路、铁夫路、文华路

等污水管网新建工程，新建管道总长约 9.35km；水东围泵站储

水塘覆盖工程；鹤山市生活垃圾分类项目等。

本项目包含鹤山城区排水管网检测、修复及改造工程、城

区新环路、铁夫路、文华路污水管网新建工程以及鹤山市排水
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信息化与管理建设项目等 7 个子项目。

1、鹤山城区排水管网检测、修复及改造工程：已竣工验收。

2、城区新环路、铁夫路、文华路污水管网新建工程：目前

正在开展。

3、鹤山市排水信息化与管理建设项目：已完成。

4、水东围泵站储水塘环境改造工程：已竣工验收。

5、水东污水提升泵站污水管网工程：已竣工验收。

6、水东围泵站储水塘覆盖工程：已竣工验收。

7、鹤山市生活垃圾分类工程：已完成。

（二）绩效目标。

1、项目决策

（1）2020 年 05 月 29 日，鹤山市发展和改革局出具《关

于水东围泵站储水塘环境改造工程的立项批复》（鹤发改资

[2020] 67号），同意实施本项目，项目概算总投资为 380 万元。

（2）2020 年 06 月 8 日，鹤山市发展和改革局出具《关于

水东污水提升泵站污水管网工程的立项批复》（鹤发改资[2020]

76 号），同意实施本项目，项目概算投资为 393.64 万元。

（3）2020 年 07 月 8 日，鹤山市发展和改革局出具《关于

鹤山市城区污水垃圾品质提升工程可行性研究报告的批复》（鹤

发改资[2020] 88号），同意本项目实施，项目估算总投资 17400

万元。

（4）2020 年 7 月 22 日，鹤山市人民政府出具《鹤山市人
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民政府关于同意将水东围泵站储水塘环境改造工程等三个项目

纳入鹤山市城区污水垃圾品质提升工程一并推进实施的批复》，

同意将水东围泵站储水塘环境改造工程、水东污水提升泵站污

水管网工程、鹤山市排水信息化与管理建设项目三个项目纳入

本项目一并推进实施。

本项目属于有一定收益的公益性的基础设施和公共服务项

目。本项目符合生活污水垃圾处理专项债券投向领域要求。

2、绩效目标

本项目绩效目标包含了项目内容、预期的目标等内容，绩

效目标设置明确并且契合项目的主要实施内容，资金使用的预

期产出和效益设置细化，量化的指标，绩效目标与政策具有相

关性，具备显著的经济、社会、生态效益和可持续性等。总的

来讲，绩效目标设置科学、合理。

3、管理分析

（1）资金管理

在项目实施过程中，我局严格按照施工合同约定和工程进

度拨付资金，做到了专款专用，没有截留、挪用、克扣和滞留

资金，收支凭证合规合法、手续齐全。

（2）事项管理

项目资金使用严格按照《广东省地方政府专项债券规范管

理与加快支出使用的若干措施》规定实施监管，实行专款专项

专用。
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二、绩效指标分析

1、经济效益

本项目建成正式运营后主要收入包括污水处理效益收入、

垃圾处理效益收入、停车场效益收入及广告位租赁收入。经测

算，项目经营收入为 29882 万元，项目建成正式运营后主要支

出包括停车位经营成本、污水处理运营成本等，共计 5077.84

万元，项目盈余为 24804.16 万元。

2、社会效益

项目建成后，一是有利于鹤山市容、市貌向清洁、安静、

现代化的方向发展，有利于鹤山市旅游事业进一步繁荣，增加

旅游收入。二是有利于人民健康水平的提高，促进工农业和第

三产业的发展。三是有利于改善鹤山市的投资环境，促使地价

增值。综上所述，本工程的实施，对鹤山市的经济发展，人民

生活水平的提高和进一步改革开放都有深远的影响和一定的意

义。因此，项目建设有很好的社会效益。

3、可行性

工程项目建设必要且迫切，需求明确，规模合理，建设资

金来源明确，社会效益显著，项目可行。


